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Mandatorni vydaje jsou povinné vydaje statniho rozpoctu vyplyvajici ze zékona, nebo jinych
pravnich norem a smluvnich zavazk. Jsou neflexibilni ¢asti stdtniho rozpoctu a tudiz nemohou byt
jednoduse zménény.

Mandatorni vydaje (MV) je mozné rozdélit na ty, které vyplyvaji ze zdkona, a ty, které vyplyvaji ze
smluv a jinych pravnich norem. Nejvétsi slozku mandatornich vydaji tvofi socialni transfery
(dichody, nemocenské pojisténi, socialni podpora, podpora v nezaméstnanosti atd.), pfi¢emz jejich
vétSina je tvofena predevSim vyplatou dichodi. Mandatorni vydaje dale obsahuji napt. statni
pfispévek na penzijni pfipojiSténi a stavebni spofeni, platbu na zdravotni pojisténi, vydaje na
dluhovou sluzbu, dotace statnim fondiim atd. Soucasti ostatnich mandatornich vydajii (mandatorni
vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a smluvnich zavazki) jsou napf. statni zaruky, odvody a
prispevky do rozpoctu EU.

Krom¢ mandatornich vydajii obsahuje statni rozpocet i tzv. quasi mandatorni vydaje (QMV). Ty
nejsou stanoveny zakonem, jinou pravni normou nebo smluvnim zavazkem, maji vSak charakter
mandatornich vydaja. Stat se jich nemize jednoduse zfict, protoze svou povahou jsou nezbytnym
vydajem. Tvoii je zejména mzdy organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci, kapitola
ministerstva obrany, aktivni politika zaméstnanosti, platy duchovnich a od roku 2001 i investi¢ni
pobidky.

Vyvoj mandatornich vydaji

Celkové mandatorni vydaje (vCetné quasi mandatornich vydajl) tvofi nejvétsi €ast (cca 75 %)
vydaji statniho rozpoctu. Od roku 1995 jejich podil rostl a to navzdory tomu, Ze podil quasi
mandatornich vydaji klesl o cca 8 procentnich bodi. Naopak podil mandatornich vydaji na
vydajich statniho rozpoctu neustale roste, ptiCemz od roku 1995 vzrostl o vice nez 13 procentnich
bodu.

Tabulka &. 1: Mandatorni vydaje v CR v letech 1995-2014 v mld. K¢

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Celkové vydaje statniho rozpoctu 432,7 484,4 524,7 566,7 596,9 632,3 693,9 750,7 808,7 862,9
Mand. vydaje ze zdkona 184,5 2258 260,2 2854 304,7 331,9 351,5 377,0 401,3 4183
Ostatni mandatorni vydaje 9,2 4.9 6,4 14,2 6,0 4,0 3,0 5,5 25,3 34,9
Mandatorni vydaje celkem 193,7 230,8 266,6 299,6 310,7 335,9 354,5 382,5 426,6 4532
Podil mand. vyd. na vyd. st. rozp. 44,76% | 47,64% | 50,81% | 52,86% | 52,05% | 53,13% | 51,09% | 50,95% | 52,75% | 52,52%
Quasi mand. vydaje (QMV) 99,7 113,3 118,6 1259 135,1 141,1 176,4 175,6 185,0 190,8
Podil QMY na vyd. st. rozpo¢tu 23,05% | 23,39% | 22,61% | 22,21% | 22,63% | 22,32% | 25,42% | 23,39% | 22,87% | 22,11%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014*

Celkové vydaje statniho rozpoctu 9228 10206 10923| 10839]| 1167,0| 1156,8| 11555 11524 1180,8| 12114
Mand. vydaje ze zakona 425,1 473,7 519,0 545,2 585,0 589,1 604,5 613,7 645,9 662,2
Ostatni mandatorni vydaje 46,7 49,5 35,5 36,6 36,9 39,0 48,2 39,7 42,8 44,6
Mandatorni vydaje celkem 471,7 523,2 554,5 581,8 622,0 628,1 652,7 653,7 688,7 706,8
Podil mand. vyd. na vyd. st. rozp. S51,12% | 51,26% | 50,76% | 53,67% | 53.30% | 54,30% | 56,49% | 56,70% | 58,33% | 58,35%
Quasi mand. vydaje (QMYV) 206,1 217,3 220,1 215,8 228,9 216,2 204,4 203,5 199,4 205,9
Podil QMYV na vyd. st. rozpoctu 22,33% | 21,29% | 20,15% | 19,90% | 19,62% | 18,69% | 17,69% | 17,66% | 16,89% | 17,00%

Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf & 1: Mandatorni vydaje, celkové vydaje a p¥ijmy statniho rozpoétu v CR v letech 1995-
2014 v mld. K¢
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedb&zné tidaje ze statniho rozpoctu.

Jiz od roku 1995 objem mandatornich vydajt rostl. Ke snizeni celkového objemu prosttedkit doslo
pouze v piipadé¢ QMYV, a to od roku 2009, kdy dosahly svého maxima témét 230 mld. K¢. Ackoliv
objem MV neustale roste, jejich podil na vydajich statniho rozpoctu se vyvijel rizné. Celkové vSak
od roku 1995 vzrostl z t¢méf 45 % na rozpoctovanych vice nez 58 % v roce 2014. Naopak podil
QMV Kklesl z 23 % v roce 1995 na rozpoctovanych 17 % v roce 2014. Celkové tak podil MV a
QMYV vzrostl, ale pouze o 7,55 %. Nejvice, 76,5 %, doséhl v roce 2001, pticemz do roku 2007 klesl
na necelych 71 %. Rilst zacal aZ od roku 2008, s mirnym poklesem v roce 2009. Na prvni pohled se
tak miZe jednat o rlst spojeny s vy$$imi socidlnimi vydaji zpisobenymi za¢atkem hospodarské
krize. Nezamé&stnanost v8ak zacala rist az od roku 2009 (viz graf ¢. 3).!

1Podle CSU byla mira nezameéstnanosti za rok 2007 5,3%, v roce 2008 poklesla na hodnotu 4,4% a vzrostla az v roce
2009 na hodnotu 6,7%. CSU, Zaméstnanost a nezaméstnanost od roku 1993, dostupné na
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1010CU&&Kkapitola id=3

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf ¢. 2: Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu v letech 1995-
2014 (v %)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

Graf & 3: Vyvoj nezaméstnanosti v CR v letech 1995-2012 (v tis. a v %)
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Zdroj: Cesky statisticky tifad, vlastni iprava

Od roku 1995 rostly MV také riznym tempem (viz Graf ¢. 4). Vydaje statniho rozpoctu rostly
mezirocné nejvyssim tempem ve druhé poloving 90. let a v letech 2001 a 2006. Podobny trend ma i
dynamika rdstu mandatornich a quasi mandatornich vydaji. Po roce 2007 je mozné pozorovat
pomalej$i nartist vydajia (MV 1 QMV). Mirn¢€ zvyseny rist v roce 2009 mohl byt ovlivnén ristem
vydaji spojenym s ekonomickou krizi. Od roku 2009 rostou MV rychleji nez celkové vydaje
statniho rozpoctu, coZ neznamend pouhé navySovani MV, ale omezovani jinych neZ mandatornich
vydaju statniho rozpoctu (napt. taky omezovani QMV).

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf ¢. 4: Dynamika ristu mandatornich vydaja SR (v %)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné udty, Statni rozpodty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné uidaje ze statniho rozpoctu.

Mandatorni vvdaje a HDP

Vztah ristu HDP a mandatornich vydaji ukazuje vyvoj mandatornich vydaji v ramci
ekonomického cyklu. Trend vyvoje ristu HDP je podobny trendu vyvoje mandatornich vydaji, z
¢ehoz vyplyva, Ze v obdobi riistu nedochdzelo ke snizovani miry ristu mandatornich vydaji a k
tvorbé rozpoctovych prebytkill. Také v obdobi poklesu HDP (viz rok 2009) mandatorni vydaje rostly
a s nimi rovnéz celkové vydaje statniho rozpoctu. Celkové (aZ na vyjimky v letech 2005, 2010 a
2011) rostly mandatorni vydaje rychleji nez HDP. Vyjimky v letech 2010 a 2011 pravdépodobné
souvisi se snahou vlady o snizovani rozpoctovych schodkii.

Graf ¢. 5: Dynamika riistu mandatornich vydaju statniho rozpoctu a rust HDP (v %)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf ¢. 6: VySe mandatornich vydaji a rast HDP v letech 1996-2012 (v mld. K¢ a v %)
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Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni Giprava

Nejvétsi polozky mandatornich vydaji

Socidlni transfery (ST)

Nejvetsi ¢ast, témét 75 % mandatornich vydaji, tvoti socidlni transfery. V roce 1995 ptedstavovaly
dokonce témét 83 %. Vice nez polovina socialnich transfert je tvotena davkami diichodového
pojisteni. Dal§imi slozkami ST jsou davky nemocenského pojisteni, socialni davky (patii tam napf.
statni soc. podpora, podpora v nezaméstnanosti, ostatni soc. davky a pod.) a podpory v
nezamestnanosti.

Graf ¢. 7: VySe socialnich transferi v letech 1995-2014 (v mld. K¢)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Vyvoj podilu davek dichodového pojisténi na MV témét kopiruje vyvoj podilu socialnich transfert
na MV. Zména v mandatornich vydajich je nejvice ovlivnéna pravé zménou vydaji stitu na
dtchody.

Graf ¢. 8: Podil socialnich transferi a davek diichodového pojiSténi na mandatornich
vydajich statniho rozpoc¢tu v CR v letech 1995-2014 (v %)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné ucty, Statni rozpocty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

Nejvétsi podil na riistu objemu mandatornich vydajii maji vydaje na davky diichodového pojisténi.
Diivodem je predevsim pravidelné navySovani dichodi, od roku 2003 zavedené jako automatické.?
Od tohoto roku doslo také k upfesnéni zplisobu zvySovéani dichodd a jasnému propojeni mezi
ristem cen, mezd a navySovanim diichod.’ Pfedchozi uprava udavala pouze minimalni vysi
valorizace duachodii a poskytovala tak vladé vétsi flexibilitu. Podle v soucasnosti platné pravni
upravy’ je vySe valorizace diichodii uréena procentem v zavislosti na ristu cen a riistu mezd.

Naésledné upravy zplsobu valorizace probéhly v letech 2011 a 2012. Prvni, v roce 2011°, byla
soucasti vétsi zmény systému dichodového pojisténi, ktera vSak neméla vliv na celkovou vysi
vydajt statniho rozpocétu. Podle dalsi zmény zakona z roku 2012° se v obdobi let 2013 az 2015 pro
uréeni procenta zvySeni penzi’ pouZije pouze jedna tietina pfirtistku indexu spotiebnich cen, s cilem

2 Do roku 2003 se dichody také navySovaly jednou ro¢né vladnim nafizenim, a to podle pravidel danych zakonem
155/1995, které udavaly minimalni navyseni v riznych ptipadech.

3 Viz zakon ¢&. 264/2002 Sb., zména zakona o dichodovém pojisténi.

4 Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

5 Zakon ¢. 220/2011 Sb., zména zakona o dichodovém pojisténi a zména nékterych dalsich zakont

6 Zakon ¢. 314/2012 Sb., zména zékona o diichodovém pojisténi

7 Plati pro zvy$ovani procentni vyméry diichodd. Starobni diichody jsou v soucasnosti v Ceské republice podle platné
pravni upravy (zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteéni) tvofeny dvéma slozkami: zakladni vymérou, ktera je
stejna pro vSechny starobni diichodce a procentni vymeérou, ktera je stanovena individualné podle doby pojisténi.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvefejiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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snizit tempo rastu dichodd. Rozpoctované davky diichodového pojisténi na rok 2013 sice jesSté
vyznamngji rostly, v roce 2014 jiz jejich tempo ristu klesa. Jeji vliv na vydaje statniho rozpoctu
vSak bude moZné vyhodnotit az z findlnich dat statniho zavére¢ného uctu pro dané roky. Vzhledem
k objemu vydajii na dichodové davky muize jejich zména nejvice ovlivnit objem mandatornich
vydaju.

Graf & 9: Vyvoj mandatornich vydaji a divek diichodového pojisténi v CR v letech 1995-
2014 (v mld. K¢)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavérecné udty, Statni rozpolty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Od roku 2009 je mozné pozorovat pouze niz§i navysovani dichodl oproti predchozimu obdobi.
RovnéZz nedoslo k vyraznéjSimu navySovani celkové Castky vyplacené na diichody ze statniho
rozpoctu. Dé€lo se tak pravdépodobné ve spojitosti s ekonomickou krizi, kdy nedochédzelo k
vyraznému rustu mezd a cen.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf ¢. 10: Primérna vyse dichodi vyplacena dichodcim v letech 1995-2012 (v K¢)
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, vlastni iprava

Kromé& zvySovani dichodli mé na rast MV vliv také vyvoj poctu dichodt a dichodct. Graf ¢. 11
ukazuje, ze od roku 1995 se zvysil pocet vyplacenych diichodl téméf o pal milionu. Téméi o 400
tisic se zménil i podet diichodcti. Demograficky vyvoj v CR naznacuje, Ze podet diichodcti se bude i
nadale zvySovat.

Graf & 11: Poéet diichodi a dichodet v CR v letech 1995-2012
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Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, vlastni iprava

Ostatni socidalni transfery

Jelikoz se podil vydaji na dichody na socidlnich transferech zvySuje, musi se podil ostatnich

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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socidlnich transferi (vydajii na nemocenské a socidlni davky) snizovat. V soucasnosti tvoii
nemocenské davky pouze 2 % vydaji statniho rozpoctu a socialni davky pouze 8 %. Téchto 8 %
tvofi davky riznych typt socidlni podpory. Do této skupiny je mozné zaradit napt. davky statni
socialni podpory, podpory v nezaméstnanosti, davky pomoci v hmotné nouzi, diive davky socialni
péce OkU a obci. Jejich celkova vyse se od roku 2007 pohybuje v rozmezi 80 az 100 mld. a nijak
vyrazné neroste, a to ani v disledku jiz zminéné hospodarské krize.

Graf ¢. 12: Vyvoj vydaji statniho rozpoctu na nemocenské a socialni davky v letech 1995-
2014 (v mld. K¢&.)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zaveérecné ucty, Statni rozpocty, vlastni vypocet
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Podil socidlnich davek na celkovych vydajich statniho rozpoctu se jiz od roku 1995 pohybuje kolem
8 %. Jejich podil na MV klesl z témét 17 % v roce 1995 na rozpoc¢tovanych 14 % v roce 2014. Tyto
vydaje tak nemély a nemaji vyraznéjsi vliv na rist mandatornich vydajt.

Také davky nemocenského pojisténi tvofi pouze malou ¢ast vydaji statniho rozpoctu. Jejich podil
rovnéz neustale klesa, vyraznéji od roku 2008. V prvni polovingé roku 2008 nalezely nemocenské
davky az od &tvrtého dne nemoci. Tuto tiidenni karenéni dobu viak v poloving roku zrusil Ustavni
soud. Kone¢né vydaje na nemocenské davky tak neklesly dle plant vlady. Dalsi zmé&ny nastaly hned
od roku 2009. Prvnich 14 dni nemoci vyplaci ndhradu mzdy zaméstnavatel (od roku 2011 az
prvnich 21 dnil), a to aZ od ctvrtého dne nemoci (ndvrat karencni doby). Tyto zmény piispély ke
sniZeni vydaji na davky nemocenského pojisténi. Jejich podil na MV tak klesl z 4 % v roce 1995 na
rozpoctované 2 % v roce 2014.

Prace slouzi vyhradné pro poslance a senatory Parlamentu Ceské republiky. Zvetejiiovani je mozné jen se
souhlasem Parlamentniho institutu a autora.
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Graf ¢. 13: Podil socidlnich davek a davek nemocenského pojisténi na vydajich statniho
rozpoc¢tu a mandatornich vydajich v letech 1995-2014
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavére¢né G¢ty, Statni rozpodty, vlastni iprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

Dalsi mandatorni vvdaje vvplyvajici ze zikona

Mezi mandatorni vydaje vyplyvajici ze zdkona patii platby statu napi. do systému zdravotniho
pojiSténi, na penzijni pfipojisténi (statni piispévek), na podporu stavebniho spofeni, na volby a
ptispévek politickym strandm, podporu exportu, dotace staitnim fondim ¢i vydaje na dluhovou
sluzbu®. Tyto vydaje tvofi vSak pouze malou ¢ast celkovych mandatornich vydaja.

Graf ¢. 14: Platby statu na zdravotni pojiSténi v letech 1995-2014 (v mil. K¢)
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== Platha stdtu do zdravotniho pojisténi

Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavére¢né Gcty, Statni rozpodty, vlastni iprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

8 Od roku 2005 se jedna pouze o spravni vydaje Statniho zeméd¢€lského a intervenéniho fondu.
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Vyraznéjsi navyseni vydaji statu na zdravotni pojisténi mezi lety 2005 a 2006 souvisi s feSenim
finan¢nich problému systému vetfejného zdravotniho pojisténi a nejveétsi zdravotni pojistovny VZP.
Natizenim vlady byl od 1. tinora 2006 zvysen vymétovaci zaklad (zména na 4 144 K¢) a platba
statu za statni pojisténce (zvySeni na 560 K&). Zakon ¢. 117/2006° dale stanovil vyméfovaci zaklad
pro kalendaini rok na 25 % primérné mési¢ni mzdy (4 709 K¢€). Od 1. dubna 2006 se tak platba
statu zvysila na 636 K& za pojisténce.'” Od roku 2010 vyméfovaci zaklad za platbu pojistného
hrazeného statem muize vldda zménit svym natizenim, s pfihlédnutim k vysi primérmé mzdy, vzdy
od 1. ledna nasledujiciho roku. K upravé vysi platby statu tak doslo v roce 2010 (na 723 K¢ za
pojisténce)'". Také rozpocet roku 2014 je ovlivnén navySenim mési¢ni platby statu za pojisténce na
787 K¢&.2

Graf ¢. 15: DalSi mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona v letech 1995-2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavére¢né Gcty, Statni rozpodty, vlastni iprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Nartst vydajl statu na ptispévek k penzijnimu pripojisténi v roce 1999 souvisel se zménou zakona
¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi®, kterd vedla k narGstu poctu ucastnikd v systému
penzijniho pfipojisténi ve druhé poloviné roku.' Novela sniZila statni ptispévek od roku 2000, coz
vedlo k tomu, ze se ob¢ané ve zvysené mite piihlasili k penzijnimu pfipojisténi jesté¢ v roce 1999,
aby stihli dosdhnout na vyssi statni prispévek.

9 Zména zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi

10 Statni zavérecny ucet za rok 2006, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=10985
11 Statni zavéreény ucet za rok 2010,

12 Snémovni tisky, Vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2014, dostupné na
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=89754

13 Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi.

14 Statni zavérecny ucet za rok 1999, Snémovni tisk 607
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Prispévek na podporu stavebniho sporeni byl zaveden zdkonem ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
spofeni®. Tento typ spofeni se brzo stal velice oblibenym. Pivodné byla vySe statniho piispévku
urcena jako 25 % z ro¢n¢ usporené ¢astky, maximaln¢ vSak 18 000 K¢. Az do roku 2005 tak vydaje
statu na stavebni spofeni pravidelné rostly. Snizeni vydaju staniho rozpoctu na stavebni spoieni se
viak oCekavalo jiz diive. Novela zdkona o stavebnim spofeni z roku 2003 '® snizila statni prispévek
na 15 % z rocné uspofené Castky, maximalné¢ z castky 20 000 K¢. Koncem roku 2002 vSak
pravdépodobné v ndvaznosti na diskusi o zméné zakona o stavebnim spofeni doslo ke zvySeni poctu
smluv na stavebni spofeni v systému, proto se az do roku 2005 nesnizila ani celkova vySe statni
podpory.'” Zména zékona ovlivnila vysi vyplacené statni podpory od roku 2006, kdy zac¢alo pomalu
pfibyvat novych smluv uzavienych po roce 2004 jiz podle novych pravidel.'®

Vyse vydaji na volby a politickym stranam je zavisla na volebnich letech. Nizké vydaje tak
odpovidaji absenci voleb v letech 1995, 1997, 2001 a 2005. Naopak v letech 1998, 2002, 2004,
2006 a 2010 se uskutecnily troje riizné volby.

Navyseni vydaji na podporu exportu v roce 2009 a 2010 souviselo s piijetim narodniho
protikrizového planu. V navaznosti na n&j vlada navysila podporu exportu a posilila kapital EGAP"
z vladni rozpodtové rezervy. Cast zvy$enych vydaji v tchto letech byla také pouZita na pokryti
ztrat CEB®, které vznikly zejména v disledku problémi finanénich trhii.?' Snizeni dotaci statnim
fondim od roku 2005 je mozné vysvétlit také tim, Ze od tohoto roku se jedna pouze o dotace na
spravni vydaje Statnimu zeméd¢lskému a intervenénimu fondu.

Graf ¢. 16: Vydaje na dluhovou sluzbu (mil. K¢)
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== Vydaje na dluhovou slufFbu

Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavére¢né Gcty, Statni rozpodty, vlastni iprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

15 Zékon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni
16 Zakon ¢. 423/2003 Sb. ze dne 5. listopadu 2003, kterym se méni zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni
podpofe stavebniho spofeni a o doplnéni zdkona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni
zakona Ceské narodni rady &. 35/1993 Sb., ve znéni zakona &. 83/1995 Sb.
17 Statni zavére¢ny ucet za rok 2003, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=141648
Statni zaveérecny ucet za rok 2005, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=10272
18 Statni zavérecny ucet za rok 2006, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=10986
19 Exportni garancni a pojiStovaci spolecnost, a.s.
20 Ceské exportni banka
21 Statni zaveérecny ucet za rok 2009, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=1&CT1=0
Statni zaveérecny ucet za rok 2010, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=70596
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Podobn¢ jak se zvysuje celkovy statni dluh (kontinualné od roku 1997), tak se také zvySuji 1 vydaje
na dluhovou sluzbu neboli naklady dluhové sluzby. Patii mezi n¢ vydaje na obsluhu statniho dluhu
napf. uroky, poplatky dluhové sluzby apod. Jiz od roku 1995 tak maji stoupajici trend. Podil
statniho dluhu na HDP do roku 1995 klesal, HDP rostlo a celkova vyse statniho dluhu se v téchto
letech vyrazné€ji neménila. Narast vydaji na dluhovou sluzbu v letech 1997 a 1998 byl zplisoben
rustem urokovych sazeb v roce 1997. Naopak mirny rast vydaji na dluhovou sluzbu pies vyznamny
narast celkového dluhu v nésledujicim obdobi, byl ovlivnén poklesem urokovych sazeb az k jejich
historickym minimim. V letech 2006 az 2008 zase soucasné rostl jak dluh, tak i Girokové sazby.*
Rok 2009 piinesl opét dalsi navysSeni nakladl statniho dluhu. Divodem byla piedevsim zvySena
emisni ¢innost a narustajici irokové sazby v dusledku ekonomické krize. K vétsimu poklesu pak
doslo v roce 2010 (o 8,2 % oproti roku 2009), kdy se sice celkovy dluh zvysil, doslo vSak ke snizeni
vydaji na uroky, a to diky upokojeni finanénich trhi.”

Graf ¢. 17: VySe statniho dluhu (v mld. K¢)
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Zdroj: Statisticky ufad, vlastni Uprava

22 Naklady statniho dluhu, Statni zavérecny ucet za rok 2008, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?
1dd=54570
23 Naklady statniho dluhu, Statni zavérecny ucet za rok 2010, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?
1dd=70598
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Graf ¢. 18: Podil statniho dluhu na HDP (%)
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Zdroj: Statisticky urad, vlastni uprava

Ostatni_ mandatorni vvdaje vyplyvajici z jinvch pravnich norem

Ostatni mandatorni vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem tvofi pouze malou ¢ast MV, v
poslednich letech pouze cca 6-7 % (ptfed vstupem do EU pouze kolem 1-2 %). Jedna se napf. o
statni podporu hypotecniho uvérovani, statni zaruky a transfery mezinarodnim organizacim. Od
roku 2004 tvoii jejich nejvétsi ¢ast odvody a piispévky do rozpoctu EU. Nariist ostatnich
mandatornich vydaji souvisi pravé z &lenstvim Ceské republiky v EU. V roce 2003 je jejich vyse
ovlivnéna vyporadanim zavazki Ceské republiky viiéi CME (lthrada zavazku z arbitrazniho sporu)
a Housing&Construction (vypotfadani smluvnich vztahli v projektu dalnice D47) ve vysi 11,25 mld.
K¢&.2* Narist v roce 1998 (cca 6,7 mld. K¢&) a v letech 2003 az 2006 byl ovlivnén také zvySenymi
vydaji na statni zaruky®. V letech 2003 az 2006 k nému doslo piedev$im z divodu realizace
statnich zaruk za avéry Ceskych drah a v souvislosti s thradou zavazkt Spravy Zelezniéni dopravni
cesty, kterd vznikla zménou zdkona o drahach.”® Statni zaruky se tykaly piedevS§im projekta
rychlostnich koridord, ndkupu vlakovych souprav apod. Zvysila se také ztrata na osobni piepravu
hrazena z ministerstva dopravy.”’ V roce 2004 se realizace statnich zaruk tykala také spole¢nosti
AERO Vodochody. Realizace tzv. nestandardnich zaruk se v tomto obdobi napf. tykala kryti ztrat
strategického investora IPB.*

24 Statni zaveérecny ucet 2003
25 2003: 12,2 mld. K¢, 2004: 16,3 mld. K¢, 2005: 17,9 mld. K¢, 2006: 20,6 mld. K¢, v roce 2007 jiz opét pouze 5 mld.
K¢
26 Zakon ¢&. 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o
zmeéné zékona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdgjsich predpist
27 Statni zavére¢ny tcet 2003
28 Statni zavérecny ucet 2003

Statni zaveérecny ucet 2004

Statni zaveérecny ucet 2005

Statni zavérecny ucet 2006
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Graf ¢. 19: Ostatni mandatorni vydaje (mil. K¢)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavére¢né Gcty, Statni rozpodty, vlastni iprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity pfedbézné tidaje ze statniho rozpoctu.

Quasi mandatorni vydaje (QMYV)

Soucasti tzv. quasi mandatornich vydaji jsou piedev§im mzdy zaméstnanct organizacnich slozek
statu (OSS) a ptispévkovych organizaci (PO), kapitola ministerstva obrany a také vydaje na aktivni
politiku zaméstnanosti, investicni pobidky nebo platy duchovnich, které se jiz ale pohybuji v
nizSich ¢astkach. Vyrazngjsi narist QMV v roce 2001 je zpisobeny hlavné tim, Zze se v ramci
polozky mzdy OSS a PO zacala vykazovat také kapitola okresnich Gfadd.” Od roku 2009 QMV
klesaji, a to predev§im kvili isporné rozpoctové politice a snaze o snizovani schodkl rozpocta.
Dochazi ke snizovani mezd a poétu zaméstnanc ve statni spraveé tak ke snizeni vydaji na obranu.*

Graf ¢. 20: Quasi mandatorni vydaje v letech 1995-2014 (v mil. K¢)
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Zdroj: Snémovni tisky: Statni zavéreéné Gcty, Statni rozpodty, vlastni uprava
*Pro roky 2013 a 2014 jsou pouzity predbézné udaje ze statniho rozpoctu.

29 Snémovni tisk ¢. 11, Statni zaveérecny ucet 2000, dostupné na http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=138792
30 Statni zavérecny ucet 2010, dostupny na http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=70596
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